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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 119 DE 27 DE AGOSTO DE 2019
(De autoria da Mesa da Camara Municipal)

“Altera a redagdo do artigo 77 da LC 591/16, e do Anexo
I da mencionada legislagdo”.

A CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO RIO PARDO,

Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribui¢des legais, com amparo no artigo 335, inciso

r\ IV, da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER que ela aprova ¢ o Presidente
promulga a seguinte Lei Complementar:

Artigo 1° - Fica incluido no artigo 77 desta Lei Complementar o § 4° ora
proposto, com a seguinte redagéo:

“Artigo 77 - §4° - O cargo de Chefe de Gabinete fica enquadrado na
referéncia EC -15”.

Artigo 2° - O Anexo I - Quadro de Servidores — Quantidade, carga
horéria, referéncias, requisitos e nivel de escolaridade — A) CARGOS EM COMISSAQ
- terd nova redagdo:

QUANTIDADE - CARGO - REFERENCIA - REQUISITOS/ESCOLARIDADE
o 01 Chefe de Gabinete - EC-15 Superior

[ 4

Artigo 3° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicagio.

Sala Vinte de Janeiro da Camara Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo,
27 de agosto de 2019,

| Podo  Elew Vlebo

‘ PAULO EDSON PINHATA

Presidente da Cimara
/ A‘!(,ZZ_'.

Pd
CRISTIANO NEVES MURILO COSTA SALA
1° Secretdrio 2° Secretario
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EXPOSICAO DE MOTIVOS E JUSTIFICATIVAS

Pretende-se o enquadramento do cargo de Chefe de Gabinete na
referéncia EC-15, o qual esta atualmente na referencia EC-22.

Dessa forma, em aten¢do aos principios da moralidade e da
economicidade, bem como da supremacia do interesse publico, submetemos o
presente projeto ao Plenério.

(Vo Chor [t
PAULO EDSON PINHATA
Presidente da Camara

CRISTI’}}_N_O NEYES
1 Secretirio

MURILO COS’{A SALA
2° Secretario
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PARECER N° 276/2019/PJ
INTERESSADQ: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar n® 119, de 27 de agosto de 2019.

Altera dispositivos da LC n° 591/16, dispde sobre
estruturagdo organizacional e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Trata-se de expediente encaminhado para manifestagdo desta Procuradoria
Juridica, o qual tem por objeto o descrito na ementa.

A proposta apresenta algumas alteragdes em relagdo aos cargos em comissio.
Sobre o assunto, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO esclarece que:

“os cargos em comissdo s3o de ocupagdo tramsitoria. Seus titulares sio
nomeados em funcdo da relacdio de confianga que existe entre eles e a
autoridade nomeante. Por isso é que na préitica alguns os denominam de
cargo de confianga. A natureza desses cargos impede gue os titulares
adquiram_estabilidade. Por outro lado, assim como a nomeagdo para
ocupé-los dispensa a aprovacdio prévia em concurso publico, a exoneragio
do titular ¢ despida e qualquer formalidade especial ¢ fica a exclusivo
critério da autoridade nomeante. Por essa razio ¢ que sdo considerados de
livre nomeagdo e exoneragio (artigo 37, Il, CF)”.

Inclusive, recentemente, em 28/09/2018, foi firmada pelo Supremo Tribunal
Federal a Tese 1010, com Repercussio Geral, no sentido de que cargos em comissdo pressupdem:
a) o exercicio de fungdes de direglo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) a necessaria relacdo de confianga entre a
autoridade nomeante ¢ o servidor nomeado; ¢) que_o numero de cargos comissionados guarde
proporcionalidade com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que

os institui; ¢ d) que as atribui¢des dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na prépria lei que os cria.

Assim, a proposta que regulamenta os cargos em comissfio da Camara Municipal.
em atengdo 3 decisfio do STF, tem de definir a propor¢io de comissionados em relagéio as vagas de
concursados efetivamente preenchidos. Deve ser proposta uma emenda no seguinte sentido: “Art.
1°, §2° - O preenchimento dos cargos em comissdo e das fungbes de confianga,

conjuntamente, ndo podera ultrapassar 1/2 (metade) do numero lotal de servidores
efetivos em exercicio.”
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Esta regra, diferentemente da prevista na LC n® 612/16, atualmente em vigor,
ndc tem brecha para o descumprimento do mandamento constitucional, isto €, ndo possibilita

diversas contratagdes sem concurso publico, pois eventual aumento artificial do numero de vagas no
quadro geral de servidores em nada a afetaria.

A atual redago do artigo 1°, §2° da LC n°® 591/16, alterada peta LC n® 612/16,
possibilita o descumprimento reflexo da ordem constitucional para preenchimentos dos cargos
publicos, isto ¢, a investidura por meio de concurso, pois 0 nimero total de vagas do quadro geral
de servidores pode ser inflado artificialmente.

Hipoteticamente, por exemplo, por meio de lei poderiam ser criadas 51 vagas
na Camara Municipal. Com isso, abrir-se-ia margem para a contratagio de dezessete cargos em
comissdo. E isso até mesmo se houvesse o preenchimento de apenas doze cargos efetivos, ou seja.
cria-se uma fic¢3o para burlar a Constituigio.

A respeito da matéria, ensina Hely Lopes Meirelles: “... pela EC 19, o
preenchimento de uma parcela dos cargos em comissdo dar-se-4 unicamente por servidores de
carreira, nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei (art. 37, V). A lei ali referida
serd de cada entidade publica, mas especialmente na fixagdo dos percentuais minimos, devera ser
observado o principio da razoabilidade, sob pena de fraudar a determinag3o constitucional™ (Direito
Administrativo Brasileiro, 33. ed., Séo Paulo, Malheiros, 2007, p. 420).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“Ato normativo. Principio da proporcicnalidade.
Ofensa. Incompatibilidade entre o nimero de

servidores efetivos ¢ em cargos em comissdo. Cabe ao
Poder Judicidrio verificar a regularidade dos atos
normativos e de administragdo do Poder Judiciario em
relagdo as causas, aos motivos ¢ a finalidade que os
ensejam. Pelo principio da proporcionalidade, ha que
ser_guardada correlagdio entre ¢ numero de cargos
efetivos € em comissdo, de maneira que exista estrutura
para atuagdo do Poder Legislative local” (AgRg no RE
365.368, 1 Turma. Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, DJ de 29-6-2007).

O presente Projeto pretende. ainda. a alteragdo da referéncia do cargo de
Chefe de Gabinete. Todavia, como alertado no Parecer n® 234/2019/PJ, que acompanha o PLC n°
104/19, ¢é desnecessdria a co-existéncia de dois cargos em comissfo. Diretor Geral e Chefe de
Gabinete, com as mesmas atribui¢des, ou seja, planejar, coordenar e supervisionar as atividades dos
setores diretamente ligados 4 Presidéncia, até mesmo frente ao diminuto nimero de servidores desta
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Casa. A referéncia do cargo de “Chefe de Gabinete™ passa da referéncia 21 para a referéncia 15,
quando o correto seria a extingo deste cargo.

A regra para o ingresso na Administragdo Publica é a investidura em cargo
publico por meio de concurso de provas ou provas e titulos. A eleigio de tal preceito pelo legislador
constitucional visa assegurar a igualdade de acessg as pessoas que almejam entrar no_ servigo
publico, aferindo-se a capacidade técnica do candidato para ¢ bom desempenho de determinada
fungdo, sem protecionismo ou privilégio.

Justamente por isso é que o cargo em comissdo ¢ tido como exce¢do, na
medida em que sua criagdo deve ser limitada aos casos em seja exigivel especial relagdo de

confianga com a autoridade nomeante, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais.

Assim, sm.., observadas as ressalvas mencionadas (a proporcionalidade
entre cargos concursados e cargos comissionados deve observar o numero de vagas preenchidas e a

desnecessidade do cargo de Chefe de Gabinete), o processo legislativo desta proposta pode tramitar
regularmente.

As comissdes permanentes perfingntes.
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